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DECRETO NUMERO 2089 DE 2014
(octubre 17)

por el cual se adoptan medidas especiales para garantizar la vinculacion de mano de obra
local a proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1636 de 2013 creé un Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual tiene por
objeto articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacion del
desempleo y facilitar la reinsercion de la poblacion cesante al mercado laboral, en condiciones
de dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, permanencia y formalizacion.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, todos los empleadores estan
obligados a reportar sus vacantes al Servicio Publico de Empleo, de acuerdo con la reglamen-
tacion expedida sobre la materia por el Gobierno Nacional.

Que la postulacion para cubrir una vacante puede realizarse directamente por el interesado
0 a través de un prestador autorizado por el Servicio Publico de Empleo, de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 13 del Decreto niimero 2852 de 2013.

Que es necesario focalizar los beneficios generados por la explotacion de hidrocarburos
en las comunidades pertenecientes a entes territoriales en donde se encuentren proyectos de
exploracion y produccion de estos recursos naturales no renovables.

Que en las areas donde se adelantan labores de exploracion y produccion de hidrocarbu-
ros, se hace necesario establecer un periodo para la implementacion progresiva del Servicio
Publico de Empleo, con el fin de facilitar el acceso a las oportunidades de trabajo, en el cual
las compaiias hidrocarburiferas podran cubrir directamente sus vacantes, sin que sea necesario
recurrir a un operador autorizado, cuando lo estimen procedente y en los términos previstos en
el presente decreto.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, dispone que el alcalde certificara la residencia a aquellas personas que residen en el
territorio del area de influencia de los proyectos de exploracion y explotacion petrolera y que en
caso de no existir mano de obra no calificada en el area de influencia, se podra contratar mano
de obra de los territorios municipales vecinos.

Que en tal virtud, resulta claro que el sentido normativo del numeral 6 del literal f) del arti-
culo 91 de la Ley 136 de 1994, privilegia la contratacion de mano de obra residente en el area
de influencia de los proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos, por lo que se hace
necesario regular las condiciones que faciliten la operatividad de la norma.

Que por las condiciones sociales y econdémicas especiales de las zonas de exploracion y
produccion de hidrocarburos, la naturaleza de estas actividades y las caracteristicas del mercado
laboral que por ellas se genera, se hace necesario desarrollar las regulaciones que reconocen
prioridad a la contrataciéon de mano de obra local, prevenir procesos migratorios que puedan
afectar la estabilidad social y econémica y garantizar que las comunidades residentes de dichas
zonas se beneficien con la explotacion econdmica hidrocarburifera.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, el presente proyecto fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo a partir
del dia 9 de octubre de 2014.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer medidas especiales con
el proposito de facilitar y fortalecer la contratacion de mano de obra local en los municipios en
los que se desarrollen proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos.

Articulo 2°. Zonas objeto de las medidas especiales. E1 Ministerio del Trabajo, con base en
la informacion que para tales efectos aporten la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Ecopetrol, definira los municipios
objeto de las medidas especiales de que tratan los siguientes articulos, teniendo en cuenta la
existencia de alguna o varias de las siguientes condiciones:

a) Que en el municipio operen una o varias compailias hidrocarburiferas y de servicios que
hayan suscrito un contrato de Exploracion y Produccion con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos y los proyectos desarrollados con ocasion de los mismos, se encuentren en periodo
exploratorio o de produccion.

b) Que en el municipio objeto de las medidas, la red de prestadores del Servicio Publico de
Empleo sea insuficiente para cubrir la demanda de mano de obra.

¢) Que en el municipio se desarrolle un proyecto de exploracion y produccion de hidrocar-
buros, identificado como de interés nacional y estratégico de conformidad con lo establecido en
el Conpes 3762 de 2013 y demas documentos que lo modifiquen.

Articulo 3°. Priorizacion de recurso humano local. Latotalidad de lamano de obrano calificada
contratada en los términos de este decreto, debera en principio, ser residente del municipio y con
prioridad del area en que se encuentre el proyecto de exploracion y produccion de hidrocarburos.

De igual forma, y cuando existiere mano de obra calificada, como minimo el treinta por ciento
(30%) de esta debera ser residente del municipio en que se encuentre el proyecto.

Paragrafo 1°. Entiéndase por mano de obra calificada la que corresponde a actividades que
deban ser desarrolladas por personas con formacion técnica, tecnologica o profesional.

Paragrafo 2°. Cuando no sea posible contratar la totalidad de las cuotas de mano de obra en
los términos definidos en los incisos anteriores, por razones de no cumplimiento de los perfiles
exigidos por el respectivo empleador, o porque la oferta no sea suficiente para cubrir los requeri-
mientos de personal, el empleador podra acudir a la oferta de mano de obra de otros municipios
aledafos y, finalmente, en caso de persistir esta situacion, a la oferta del ambito nacional para
cubrir las vacantes restantes.

Paragrafo 3. Para la acreditacion de la residencia se dara cumplimiento a lo establecido por
el articulo 91 de 1a Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y las
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Gestion para proveer vacantes. En los municipios a que hace alusion el arti-
culo 2° del presente decreto, los empleadores que requieran vincular personal a proyectos de
exploracion y produccion de hidrocarburos, podran proveer de forma directa sus vacantes bajo
los lineamientos que para tal efecto establezca la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, sin recurrir a un operador autorizado.

De igual forma, la gestion de estas vacantes podra realizarse a través de los prestadores auto-
rizados del Servicio Publico de Empleo del municipio o departamento de influencia del proyecto.

Paragrafo 1°. Los empleadores que reciban hojas de vida de forma directa para la seleccion
del personal requerido para cubrir sus vacantes, a través de las medidas previstas en el presente
decreto, garantizaran su inscripcion en el Servicio Publico de Empleo a través de los prestadores
autorizados, con el fin de facilitar su posterior vinculacion laboral. Dicha inscripcion se reali-
zara ante los prestadores autorizados en el municipio y a falta de estos, se acudira a los demas
ubicados en el departamento.

Paragrafo 2°. En todo caso, los empleadores deberan cumplir con la obligacion dispuesta
en el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, registrando sus vacantes en el Servicio Publico de
Empleo mediante cualquier prestador autorizado con domicilio en el municipio o departamento
donde se desarrollara el proyecto.

Articulo 5°. Seguimiento. La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
rendira informe semestral al Ministerio del Trabajo sobre la forma en que se implementen las
medidas establecidas en este decreto, para que sean adoptadas las acciones pertinentes.

Articulo 6°. Periodo de adopcion de medidas. Las medidas definidas en el presente decreto
tendran vigencia por dos (2) afios, contados a partir de la publicacion de este, periodo que podra
ser modificado por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 17 de octubre de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Trabajo,

Luis Eduardo Garzon.

El Ministro de Minas y Energia,

Tomas Gonzdlez Estrada.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0003068 DE 2014

(octubre 15)
por la cual se reglamenta el pardgrafo del articulo 23 del Decreto 174 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

La Ministra de Transporte, en ejercicio de las facultades legales, especialmente las que le
confieren el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, el paragrafo del articulo 23 del
Decreto 174 de 2001 y los numerales 6.2 y 6.3 del Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 105 de 1993 establece:

“Articulo 2°. Principios Fundamentales.

(..)

b. De la intervencion del Estado. Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regu-
lacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

(...)

Articulo 3°. Principios del transporte publico. El transporte publico es una industria encami-
nada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios sujeto a una contraprestacion economicay se regird por los siguientes principios.

(...)

2. Del caracter de servicio publico del transporte: La operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

(.)"

Que el articulo 23 del Decreto 174 de 2001, “por el cual se reglamenta el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial”, sefiala:

“Articulo 23. Extracto del contrato. Durante toda la prestacion del servicio, el conductor
del vehiculo deberd portar en papel membreteado de la empresa y firmado por el representante
legal de la misma, un extracto del contrato que contenga como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de la entidad contratante.

2. Duracion del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion.
3. Objeto del contrato.

4. Origen y destino.

5. Placa, marca, modelo y numero interno del vehiculo.

Pardgrafo. El Ministerio de Transporte disefiard el “Formato Unico de Extracto del Contrato”
yestablecerd laficha técnicapara su elaboraciony los mecanismos de control correspondientes”.
Que el Ministerio de Transporte, mediante Resolucién 01558 del 5 de junio de 2014, mo-

dificada por la Resolucion 02033 del 17 de julio de 2014, reglamentd el paragrafo del articulo
23 del Decreto 174 de 2001.
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